Ferran Requejo

a Constitucio espanyola

de 1978 ha fracassat a

Catalunya. Fa uns qua-

ranta anys, pero, aquest
no era un resultat inevitable. Po-
dia haver estat un altre, Tanma-
teix, el desenvolupament legisla-
tiu i les senténcies del Tribunal
Constitucional (TC), especial-
ment a partir de finals dels anys
noranta, han establert un model
territorial practic en qué una ma-
joria de ciutadans del pais es tro-
ba politicament incomoda.

El redactat constitucional, fruit
d’'un “consens” establert en un
escenari d’amenaces militars, in-
clogué unes ambigiiitats semanti-
ques que les institucions centrals
posteriorment han trencat en fa-
vor d’una visidé unitaria, unifor-
mitzadora i recentralitzadora de
I'Estat. Una visid plenament con-
gruent amb el nacionalisme con-
servador de la dreta espanyola i
amb el jacobinisme predominant
de I'esquerra espanyola. Avui sa-
bem que 'ambigiiitat no és mai
una bona via per a la defensa i
proteccio de les minories. Es una
lligd apresa que resultaria esti-
pid repetir.

L’autogovern de la Generalitat,
a més de ser molt insuficient, de
caracter fonamentalment admi-
nistratiu i mancat de recursos, no
ha vist reconeguda la singularitat
nacional del pais, pateix entre-
bancs constants en 'ambit lin-
giiistic i no disposa d'una accid
practica rellevant a escala euro-
pea i internacional. A més, l'acu-
mulacid durant anys de cronices déficits fis-
cals i d'infraestructures exemplifica una
permanent hostilitat estatal dificil de dis-
simular. En el cas de Catalunya el resultat
final és un Estat autonomic mal dissenyat i
pitjor implementat que ha suposat una
profunda decepeio per a una majoria de
catalans.

Liltima estacié d’aquest decebedor re-
corregut I'ofereix la recent decisi6 del TC
en la qual avala la seva propia capacitat de
suspendre carrecs piiblics en cas de des-
obediéncia a les seves decisions. En contra
del que deia la ponéncia prévia (no aprova-
da) defensada per la vicepresidenta Adela
Astia, el Tribunal Constitucional pot ara
suspendre Pexercici de les funcions de po-
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Ponts sota I'aigua
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EI TC esta conforme que
ell mateix pugui inhabilitar
del carrec politics

escollits democraticament

litics electes. Es a dir, el TC veu conformea
la Constitucio que ell mateix pugui inhabi-
litar del carrec politics escollits democrati-
cament per la ciutadania quan hi veu resis-
téncia a complir les seves decisions. Es
tracta d’una decisio que mostra clares defi-
ciencies de les garanties processals i que
representa una conculeacié dels drets dels
politics escollits. Crec que es tracta d'una
agressio molt greu als principis liberal-de-
mocratics, un altre indicador de 'erosio i
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L’opcié immediata

és una separacio factica
quan les condicions

i el moment siguin propicis

baixa qualitat de I'Estat de dret espanyol.
Resulta informatiu llegir els vots particu-
lars dels tres magistrats dissidents que
s’han oposat al vot de la majoria del TC. Es
pot esgrimir, fins i tot, que aquesta decisié
del Tribunal Constitucional suposa una
aplicacio practica de l'article 155 de la
Constitucid (sense dir-ho). 1 encara hi ha
pendents de resolucio més de quaranta re-
cursos sobre contenciosos Estat-Generali-
tat davant del TC.

En el context actual, queé signi-
fica una pretesa oferta de “dia-
leg”? I quin contingut cal esperar
des de Catalunya d'una reforma
constitucional decidida per PP,
PSOE i C’s? Hi ha massa expe-
riéncia negativa acumulada per
confiar que a través d’un “dialeg”
i d’'una “reforma constitucional”
se solucionara un problema de
fons que els partits espanyols ni
tan sols mostren interés a definir
acuradament. Pretendre que dia-
leg i reforma constitucional su-
posen la via de solucié d'un tema
que ni tan sols es defineix de ma-
nera compartida, fent com si
“acabéssim d’arribar” a una qies-
ti6 que de fet és historica, signifi-
casimplement que aquells que ho
fan viuen millor sense resoldre la
qiiestio de fons (i que no tenen
complexos a aparéixer com a ci-
nics que es fan el ruc).

Lacarregade la prova dels con-
tinguts correspon a les instituci-
ons de I'Estat, particularment al
Govern central, En les condicions
actuals no té cap sentit, per exem-
ple, que el president de la Gene-
ralitat es dilueixi de manera dis-
minuida en una cimera multilate-
ral de presidents “autonomics”.
Aquest és un escenari del passat.

No hi ha ponts reals a I'horitzo.
El Govern central i el TC han
cavat tant a fons des d'un autori-
tarisme juridic que els possibles
ponts se situen sota 'aigua. L'op-
cid més raonable en termes de-
mocratics seria que els ciutadans
votessin com a Canada i el Regne
Unit (aix0 és el que a I'estranger bona part
dels partits i ciutadans no entenen: que a
Catalunya no es pugui votar com a Escocia
o el Quebec). Tanmateix, allo que seria
més raonable resulta ser un impossible
practic en el cas espanyol. L’opeid imme-
diata aleshores és una separacid factica
quan les condicions i el moment siguin
propicis. Pero per implementar una estra-
tégia unilateral cal ser forts, molt forts, te-
nir ben dissenyats els plans d’accio en di-
versos escenaris (no només unes lleis), i
gestionar el temps d’una manera més in-
tel-ligent que precipitada. El lideratge po-
litic ha de ser clar, igual que la unitat dels
partits, entitats i majoria ciutadana favo-
rable a la “desconnexio tranquil-la”. Quan
els ponts romanen sota P'aigua, és preferi-
ble que el riu esdevingui frontera (euro-
pea, suau, porosa... pero frontera).e



