Presons constitucionals

embla clar que les democracies, al

costat de les llums que ofereixen

enfrontd’altres models (totalitaris,

autoritaris, dictadures, etc.), afron-

ten avui problemes davant dels
quals no ofereixen respostes convincents. La
dimensid estatal de les democracies queda
empetitida quan les logiques econdomiques
i tecnologiques han mudat a escenaris glo-
bals. Lamanca d’institucionsinternacionals
efectives posa en evidéncia la majoria d’es-
tats democratics quan s’enfronten a la segu-
retat, el trafic de persones, drogues i armes,
les migracions transnacionals, etc.

Pero hi ha gilestions més internes que
amplienlallistadels problemesdelesdemo-
cracies actuals: pobresai desigualtats, mul-
ticulturalitat, procediments participatius,
augment de populismes—de dretes (Centre-
europa, paisos nordics) o d’esquerres (Ita-
lia, Grécia)-, etc.

Unproblemainternnoresolt éslarelacio
entre legalitat constitucional i legitimitat li-
beraldemocraticaen el cas d’estats plurina-
cionals. En contrast amb les democracies
uninacionals (Portugal, Noruega, Holanda,
etc.), enles democracies plurinacionals (Ca-
nada, Bélgica, Regne Unit, Espanya), més
complexes que les anteriors, es constata
I'existencia de tensions entre diverses
col-lectivitats nacionals que la majoria de
Constitucions noregulen bé. El projecte na-
cionalista que implementen tots els estats,
inclosos els democratics, contrasta aqui
ambels projectes paral-lels defensatsperles
nacions minoritaries.

Algunes democraciesintenten donarsor-
tida a aquestes tensions bé a través d’insti-
tucions federals pensades, des
del'inici, desde premisses plu-
rinacionals (Canada, Belgica),
0 bé a través d’institucions
consociacionals o de consens
(Belgica). Tanmateix, la politi-
cacomparadamostraque, al fi-
nal, el tema de fons només
sembla tenir dos procedi-
ments clars en les democraci-
es avancades: el progressiu
augment de I'autogovern, in-
clos 'ambit internacional, a
través de formules asimetri-
ques o confederals centrifu-
gues (Belgica),olaconsultaals
ciutadansde lesnacions mino-
ritaries sobre la seva potenci-
al secessit (Canada, Regne Unit).

Aquest Gltim procediment, pero, suposa
un repte conceptual i institucional per a
unes democracies que, en el seu origen, van
ser pensades i construides en termes molt
méssimplesiambindependéncia de comels
estats s’han format historicament -de ma-
nerameés consensuadao através de guerres,
annexions territorials violentes, etc.

FERRAN REQUEJO

CATEDRATIC DE CIENCIA POLITICA
DE LA UNIVERSITAT POMPEU FABRA

De fet, totselsestatsregulenel dret d’au-
todeterminacio...reservant-lo en exclusiva
per a ells mateixos, cosa que fa malviure el
constitucionalisme de les democracies plu-
rinacionals. El problema es dona quan la
majoriade la poblacié d'una entitat nacio-
nal minoritaria expressa la seva incomodi-
tat de romandre coactivament en 'estat on
estainserida i vol esdevenir un estatinde-
pendent. Aqui el constitucionalisme no
acostuma a oferir cap resposta solvent, ja
que apel-laralalegislacio vigent suposa una
peticio de principi, és a dir, apunta precisa-
mentaalloque gliestional’entitat que pug-
naperlasevaemancipacio politica. Quanla
llei és bona part del problema, apel-larala
llei, ala Constitucio, és apostar pel cinisme
argumentatiu d’aquell que té interés que el
problema no es resolgui.

Es tracta d’una qiiestio fonamentalment
pragmatica. I aqui el context és decisiu. No
és el mateix que el Tribunal Constitucional
alemany negui la possibilitat de secessio a
Baviera quan la poblacio que ho demana és

Quan la llei és bona part
del problema, apel-lar a la llei,
a la Constitucio, és apostar
pel cinisme del que té interés
que el problema no es resolgui

inferior al 3%, que fer-ho en un context en
queé ho reivindica al voltant de la meitat de
la poblacioé (Quebec, Escocia, Catalunya).
Imaginem, de formaexagerada, un col-lectiu
nacional en qué un 60% 0 70% de la poblacié
vulguilaseparacio del'estat. éSota quins ar-
guments liberals i democratics es pot dene-
garque esdecideixi el tema per referéendum?
Quan aix0 passa, els estats es converteixen
en presons legals, en presons constitucio-
nals. I aningili agrada viure empresonat.

El dret hauria de servir per canalitzar la
solucid dels problemes, no per esdevenir ell
mateix un problema. El dret constitucional
dominant, conservador de I'statu quo, enca-
ra correspon a la fase estatalista dels segles
XIXiXX. Lesdemocracies del segle XX hau-
ran d’encarar aquesta giiestio d’una mane-
radirectaid’acordamb elsseuspropisvalors.
Esunaqiiestié de democracia, de refinament
de la democracia liberal. Una qiiestié de
drets, institucions i procediments que no es
pot resoldre en abstracte sind fent que
aquests drets, institucionsiprocedimentssi-
guin congruentsamblarealitatsocialicultu-
ral que han de regular.

Resultalogicide sentitcomu preferir que
la solucié dels problemes es basi en acords
entreles parts. Lapreguntafonamental, pe-
10, és quina solucio donen els democrates i
constitucionalistes quan unadeles parts, les
institucions centrals de I'estat, es neguen
reiteradamentaentrarnitansolsaconside-
rar la possibilitat d’un acord. Si aquesta és
actitud de I'estat, el que s’esta incentivant
és procedir a separacions rupturistes de la
legalitat vigent, que seran més legitimes
commés negativaitancadasiguil’actitud de
I'estat a establir acords.

Crec que és un fracas pera
les democracies el fet que un
territori pugui assolir lainde-
pendéncia per la forc¢a i sigui
després majoritariament re-
conegut a través del realisme
delesrelacionsinternacionals
i, en canvi, aquesta separacio
no pugui realitzar-se a través
deprocediments pacificside-
mocratics.

En el cas de Catalunya, un
75% dels ciutadans donen su-
portaunreferéndum sobre la
independéncia. La Uni6 Eu-
ropea tindra en algun mo-
ment alguna cosa adiria fer,
perd crec que només ho fara quan Catalu-
nya esdevingui un problema europeu. De
moment no ho és. Es tan sols un problema
espanyol, cosaque permetala UE seguiren-
viant la pilota a cérner.

L’'inica cosa segura és que aquest tema
no desapareixera, seguira al’agenda. Amb
tots els costos iincerteses que suposa que
no es resolgui. Que tinguin un feli¢ 2017!



