ot apunta que els fets

politics es precipitaran

a Catalunya a partir de

I'dltima setmana del

mes d'agost. Un mo-
menteclauseralatramitacid de lallei
delreferendum d'autodeterminacio.
El seu registre al Parlament suposa-
ra el tret de sortida d’un enfronta-
mentinstitucional sense precedents.
Probablement pagui la pena reflexi-
onar sobre el procediment d’aprova-
cidisobre el contingut d’aquestaini-
ciativa parlamentaria presentada fa
pocsdies pelsdos grupsque laimpul-
sen, Junts pel Siila CUP.

X R s tracta d'unallei
important. Si el procés acaba tenint
exit, sera present als llibres d’his-
toria. Naturalment, la proposicio
serarecorreguda pel govern central
davantdel Tribunal Constitucional
(TC),el qual 'acceptara immediata-
mentatramit, cosa que suposalase-
va suspensio automaticaen termes
de la legalitat espanyola. Poc des-
prés el TC I'anullara definitiva-
ment. Tot molt previsible. Tanma-
teix, el Parlament tirara endavantla
llei. També previsible.

Abandade les giiestions de lega-
litat (espanyola i catalana), sempre
resultaimportant comes fan les co-
ses en termes de legitimitat. I aqui
intervé I'anunciada reforma del re-
glament del Parlament per tal d’es-
curcar el temps de la tramitacio le-
gislativa. A ningiise li escapaque es-
tem en temps politics poc normals,
perd aixo no justifica que les coses
es facin de manera poc escrupolo-
sa en termes procedimentals. No
calia que el Consellde Garanties Es-
tatutaries expressés les seves pre-
vencions per veure que no resulta
convenient que una llei d’aquesta

Llei del referéndum: legitimitat

importancia s'aprovi
sense possibilitat que
tots els grups presentin
esmenesilesdebatinala
cambra que representa
tots els catalans. Aixo no
faria cap favor ala legiti-
mitat de la llei, especial-

alisme (segona etapa),
pero d’aixo no se’n des-
prén, com sembla que fa
I'exposicié de motius,
que hi hagi una correla-
ci6 automatica entre el
dret internacional, una
societat democraticaiel

mentdes de la perspecti-
va internacional. Quan
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dretd’autodeterminacio
de Catalunya. Les teori-

es té la legalitat en con-

tra cal guanyar la batalla

de la legitimitat. I procedir en ter-
mes liberaldemocratics acurats és
una via per aconseguir-ho. A més,
les asticies tactiques deixen de ser-
ho quan es veuen a venir de lluny.

B EEHR R a proposicid de llei
inclou una exposicio de motius, 34
articles, una disposicio addicional
i dues disposicions finals.
L’exposicié de motius crecque és
substancialment millorable. Inclou
fins a vuit paragrafs que mostren
cert desordre expositiu. El “dret
d’autodeterminacio dels pobles” es
justifica a partir dels textos interna-
cionals de les Nacions Unides —pac-
tes sobre drets civils i politics; drets
economics, socials i culturals (tots
signats per I'estat espanyol)-. Tan-
mateix, és conegut que lanocid pobles
resulta notoriament ambigua. Es
potargumentar que aixo ha permeés
implementar diverses politiques
sense canviar les normes. Especia-
listes en dret internacional han as-
senyalat fins a tres etapes diferents
en la interpretacié de I'autodeter-
minacio durant el segle XX —perio-
de d'entreguerres; de la Segona
Guerra Mundial a 'esfondrament
de I'imperi soviétic, i a partir dels
anys noranta-, Efectivament, el
dret d’autodeterminacio no sempre
s’ha limitat a situacions de coloni-
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es democratiques actu-

als sobre les secessions
legitimes s6n molt més matisades.
En canvi, crec encertat que es faci
esment al caracter historic i nacio-
nal del pais, alaimpossibilitat pric-
ticade procedir apactes amb I'Estat
i, encara que no es diu aixi, a la ten-
sid inherent entre legitimitat cons-
titucional i legitimitat democratica,
un tema classic de la teoria politica
contemporania.

L’articulat de la proposicio de llei
és bastant més solvent. Hi ha molts
temes implicats. Alguns es poden
millorar també durant la tramitacié
parlamentaria. N'esmento aqui no-
més dos. Tal com diu la proposicio
de llei, els membres de les meses
electorals haurien de ser escollits
per sorteig, perd crec que també
s’hauriaderequerir lavoluntarietat
delsimplicats. El fetque hihagitem-
poralment dueslegalitats vigents in-
compatibles no és responsabilitat
dels ciutadans. El que diu I'article
3.3 de la proposicio no resulta sufi-
cient per esvair els dubtes legitims
que puguin tenir els ciutadans. El re-
feréndum no ha de resultar incomo-
de o antipatic a cap ciutada del pais.

Finalment, 'experiéncia mostra
que ladiscussidilesdecisions d’or-
gans com la Sindicatura Electoral
de Catalunya milloren en termes de
neutralitat i objectivitat quan el
nombre de membres és gran, espe-

cialment quan sén nomenats pels
parlamentaris, és adir, pels partits.
Tal vegada set membres serien mi-
llor que cine (art.19). D’altrabanda,
no seria convenient que els mem-
bresde la Sindicatura fossin perce-
buts com una corretjade transmis-
sio de la Generalitat (com ho és el
TC del govern central de I'Estat).
Aix0 posa pressio al govern de Ca-
talunya per fer les coses molt ben
fetes. La Sindicatura, per exemple,
només hauria de validar un cens
que fos correcte en termes técnics,
El nomenament de I'arbitre resul-
ta un punt encara més important
enaquest cas, en qué, al contrari del
que passa amb la Junta Electoral
Central espanyola, no hi ha possibi-
litat de revisio judicial posterior
(en no existir un poder judicial pro-
pi de Catalunya).

La legitimitat del referendum
dependra en bona part, primer, de
queé es faci i de com es faci; segon,
del nivell de participacié i, tercer,
dels resultats. La conjuncid de les
accions de la Generalitat amb la
mobilitzacié electoral i politica de
la ciutadania haura de mostrar for-
talesa per combatre les previsibles
accions repressivesde les instituci-
ons de I'Estat.

Ningt controla totes les variables
del'1-0. Lalegitimitat també s’hade
guanyar, tant anivellintern comin-
ternacional. Després d’aquesta da-
ta res serd com abans.

El fet que hi hagi
temporalment dues legalitats
vigents incompatibles
no és responsabilitat
dels ciutadans



