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Federalisme, per a que?

nirien vosteés a un metge

que diu que té la solucié al

seu problema abans de sa-
ber de quin problema es tracta?
Pretendre aplicar una terapia
sense establir abans un diagnos-
tic es pot considerar una actitud
diguem-ne curiosa, que no deixa
en gaire bona posicio el nivell de
cientificitat i de professionalitat
de l'implicat. Doncs b€, aquest
ve a ser el plantejament d'alguns
partits politics quan asseguren
que “el federalisme" és la solucié
adient a les tensions territorials/
nacionals de |'Estat espanyol.

Primer cal disposar d'un diag-

nostic del problema; després, te-
nir coneixement de les principals
teories federals i dels models

practics institucionals que ofereix

la politica comparada, i, final-
ment, aplicar el diagnostic i els

coneixements al cas concret. Tan- |

mateix, quan s'analitzen les pro-
postes d'alguns partits, la pre-
gunta sobre el diagnostic ni tan
sols es planteja, mentre que els
coneixements de teoria politica i
de politica comparada son, si
més no, dubtosos.

Una pregunta que sembla bas-
tant dbvia abans de proposar so-
lucions és: “Federalisme, per a
qué?” Es a dir, quin és l'objectiu
fonamental que es persegueix?
|, si n'hi ha diversos, quina jerar-
quitzacié hi ha? L'objectiu basic
és procedir a un reconeixement i
a una acomodaci6 politica d'una
realitat plurinacional? O es tracta
més aviat de procedir a la des-
centralitzacié d'un estat unina-
cional que reconegui uns “fets di-
ferencials” com ara la insularitat,
el dret civil i les llengties propies?
O bé es tracta d'establir un siste-

! ma que sigui funcionalment més
eficient des de la perspectiva del
| conjunt?

Segons com caracteritzem

i l'objectiu principal, triarem aque-
i lles teories, aguelles perspectives
. analitiques i aquells models insti-
tucionals de la politica compara-

i da que semblin més adients: con-
. federacions, estats associats, fe-

i deracions —amb graus alts, inter-
: medis o baixos de federalitzacio

! ide descentralitzacié-, federa-
cions simétriques o asimetriques, !
i relacions intergovernamentals

i competitives o cooperatives, etc.

Resulta forga facil veure que

i els objectius i els mitjans institu-
| cionals per acomodar una socie-
| tat plurinacional no coincidiran

i amb els dirigits a descentralitzar
| un estat pensat en termes uni-

! nacionals, ni tampoc amb els

i que volen aconseguir prioritaria-
: ment la maxima eficiéncia fun-

i cional del conjunt.

Quan es va procedir al famos

| “consens” de la Transicié de finals
. dels anys setanta, aquell diagnos-
: tic no es va formular d'una mane-
! raexplicita. Tot i que hi havia el

| tema historic irresolt de la inte-

| gracio de Catalunya i del Pais

Basc, el resultat juridic de la Tran-

i sicié va ser una Constitucié plena
. d'ambigtitats susceptibles de di-
versos desenvolupaments prac-

i tics, fins i tot contradictoris, i que,
| ameés, va resultar captiva de de-

1 cisions preconstitucionals com

Presentacio de la campanya de promocio del federalisme que va fer el PSC I'any 2013 M acn

ara el tipus i el nombre de “preau-
| tonomies", que va obrir la porta a
| l'anomenat café per a tothom.

Resulta explicable que en

. aquell moment les coses anessin
! d'aquesta manera. Es tractava de
i fer la transicié d'una dictadura a

! una democracia homologable als
. estandards europeus en unes

i condicions poc favorables a les

i forces democratiques: debilitat
de I'oposicio, amenaces de cops

i d'estat, lideratge politic d'una elit
| sortida del franquisme, etc. Tan-

i mateix, el fet que el resultat fos,

i com diuen els seus defensors, “el
i miller possible” no el converteix

i enun bon resultat. De fet, les ba-
| ses juridiques adoptades incenti-
© ven el que ha passat després, es-

pecialment a partir de finals dels

! anys noranta: la ruptura de les

: ambigutitats constitucionals per

i partde les institucions de |'Estat

! (govern espanyol, Tribunal Cons-

titucional, Tribunal Suprem...) en

: favor d'una concepcié nacional-

\ ment unitarista i uniformitzadora
i de la Constitucio. En el cas de Ca-
! talunya, la descentralitzacié s'ha

| concretat basicament en I'ambit

i de la gestié administrativa, en

: contrast amb una clara falta de

i capacitat de decisio politica en

i els ambits simbolics, legislatius,

i economicofiscals, europeus i in-

. ternacionals. L'autogovern de Ca-
i talunya, com a vegades he dit, és
| unautogovern emmental, és a dir,
i foradat en practicament tots els

| ambits d'actuacié. Es un autogo-

i vern de baixa qualitat.

Vista l'evolucio de I'estat de les

| autonomies, té sentit parlar de fe-
. deralisme com una alternativa re-
¢ alista? Els documents sobre el te-
ma dels principals partits politics
. estatals —Catalufia en claro (Fun-
i dacié FAES, vinculada al PP, 2014)
i iHacia una estructura federal del

: estado, conegut com la Declara-

! ci6 de Granada (PSOE, juliol del

i 2013)- mostren uns nivells anali-
i tics francament deficients, tant

i en termes de teoria federal com

i de politica comparada internacio-
: nal. Bastant més informat i ben
encaminat, en canvi, ja que par-

! teix de la caracteritzacio plurina-

i cional del tema basic a resoldre,

: és el document Per una reforma

\ constitucional federal (Fundacio

i Campalans, vinculada al PSC,

| maig del 2013, amb proleg de Mi-
i quel Iceta). Tanmateix, aquest

i document va ser descartat quasi
i immediatament pel PSC, ja que

! va assumir la posicié del PSOE
dos mesos després. Quan els pre-
| tesos metges federals no l'encer-
: ten amb el diagnostic i mostren

i un nivell de coneixements clara-

: ment millorable, potser és millor
buscar un altre tipus d'especialis-
| tes i de solucions, no troben?



