Corrupcio: parlar menys 1 fer mes

a corrupcio existeix tant

en I’ambit public com en

I’Ambit privat, pero és en

el primer, especialment

quan afecta els governs,
quanté mésrepercussionssocials. En
termes generals, inclou totun conjunt
de practiques, com I'enriquiment de-
lictiu, els suborns, I'intercanvi o com-
prade decisions publiques favorables,
el nepotisme, el caciquisme i les xar-
xesclientelars, el financamentil-legal,
la desviacio de fons publics, etc.

Noestractaprecisamentd’unano-
vetat. Hi ha constancia de practiques
de corrupcio des de les antigues civi-
litzacions de Mesopotamia i Egipte.
També es donaren casos d’acusacions
alaGreciaclassica, finsitotenrelacio
a personatges amb fama d’integres
(Péricles, Demostenes, etc). A Roma
lacompradevotside carrecs, aixicom
les practiques clientelars, eren unsig-
ne de lainfluénciai prestigi de deter-
minats dirigents. La frontera entre la
desviacio de fons publicsiels negocis
privats era sovint difusa. I Maquiavel
esmenta que un estat dificilment pot
afirmar-se sense aquest tipus de prac-
tiques. Enfi, espodriencitar molts ca-
sos en la historia europea dels tiltims
segles en qué principalmentlanoble-
sacivilieclesiastica forcavael canvide
carrecs, interpretava les lleis d’acord
amb interessos particulars i establia
comportaments que avui qualificari-
em de mafiosos.

Alsegle XX, la corrupcio haformat
partdels régims populistes totalitaris,
tantdedretes comd’esquerres. Enles
democraciesliberals actuals, lasitua-
cio semblaque és bastant diferent se-
gons els estats. Dic “sembla que és”
perque, per definicio, resulta dificil,
per no dir impossible, fer rainquings
amb criteris objectius sobre practi-
ques de corrupcio. El més conegut és
el que ofereix anualment Transpa-
rency International, pero esta basat
en les percepcions subjectives dels
ciutadans sobre el grau de corrupcid
delsseus estats. En termes europeus,

FERRAN REQUEJO

CATEDRATIC CIENCIA POLITICA UPF

iencontrastamb els paisosllatinside
tradicid catolica, 'actitud imentalitat
impulsadaper!’ética protestant sem-
bla que és un element diferenciador
favorable contra les practiques de
corrupcio. Les democracies que sem-
bla que son menys corruptes son les
nordiquesialgunesde centreeurope-
es, En el cas espanyol, les evidéncies
indiquen que aquiqui lafa, no la paga,
sino que més aviat la cobra. La legis-
laci6iels procediments de control re-
sultenmoltlleugers. Semblen pensats
perque les coses segueixin igual.
Esveritat quela majoria de politics
de les democracies son honrats, pero
també ho és que lamajoriadeles prac-
tiques de corrupcio no se saben ni se
sabran mai. El fet basic d’aquestes
practiques és la interrelacio entre el
mon economic i financer (grans em-
preses,bancsilobis) iels governs, par-
tits i administracions dels diferents
nivells territorials. Altres factors que
faciliten aquestes practiques son la
connivéncia de silenci amb alguns
grupsmediatics;lalentitud, sovintex-
asperant, dels tribunalsde justicia, ai-
xi com la seva habitual polititzacio,

El combat contra la
corrupcio constitueix un
dels objectius permanents
per assolir una
democracia de qualitat;
hi ha remeis de tot tipus

que dilueix la separacio de poders (tri-
bunals suprems, constitucionals); la
falta de mitjans d’investigacid propia
dels procediments de control (tribu-
nals de comptes); 'opacitat informa-
tivaal'interiorde lamateixa adminis-
tracio pablica; la falta d’incompatibi-
litats entre les esferes puiblica i priva-
da; lescompeténciesen urbanisme del
poder local; la falta de control efectiu
delgranfraufiscal (es persegueix més
eficagment el petitfrauque el gran);la
prescripeio delsdelictes de corrupcio;
les amnisties fiscals, i el financament
il-legal dels partits politics.

Els efectes dela corrupcio son mul-
tiples. Desprestigia no només el cor-
rupte i el seu partit o institucio sind
el conjunt del sistema politic: aug-
menta I'escepticisme i el desinterés
de la ciutadania pels afers ptblics; re-
dueix 'eficiéncia (quan una empresa
rep una adjudicacio a través de su-
borns no té per queé ser la més efici-
ent);redueixlesinversionsifacréixer
tant I'economia submergida com
I'opacitat del frau fiscal i les desigual-
tats en la distribucio de renda, etc.

El combat contra la corrupcio
constitueix un dels objectius perma-
nents per assolir una democracia de
qualitat. Hi haremeis politics, institu-
cionals, economics, mediatics, legals,
administratiusiculturals. Cal proce-
dir a una implementacio creible de
mesures. Pero seria millor fer-les no
a partir de pactes entre partits —que
son actors involucrats en allo que es
vol corregir- sind a través de persones
independents i coneixedores de les
practiques de corrupcio en els diver-
sos ambits implicats.

Nota final. Perque Catalunya es
doti d’'una democracia propia i de
qualitat cal que la Generalitat comp-
ti, amés, amb una solida politica ex-
terioriamb uns serveis competents
d’intelligéncia. L’Estat els téielsfa
i els fara servir constantment. Es
tracta de dues estructures d’estat ba-
siques per encarar professionalment
el procés politic actual.



