Federalisme de fum

uan un partit politic relle-
ant anuncia canvis en les
seves bases ideologiques,
nelseuprogramaoenles
eves estrategies, mereix
que es dediqui atenci6 a les novetats
queanuncia. Es el casdelsdocuments
aprovats pel PSOE en el seu consell
territorial celebrata Granada (6 deju-
lioldel 2013). Uns documents que han
estat presentats en mitjans de comu-
nicacio per alguns dels dirigents soci-
alistes, inclosos alguns del PSC, com
ungirradical en'aprofundiment vers
un model federal.

Es dona la circumstancia que po-
ques setmanes abans (maig del 2013),
la Fundaci6 Rafael Campalans, vin-
culada al PSC, va presentar un docu-
mentde treball (document niim. 163)
titulat Per unareforma constitucional
Sfederal.

La primera cosa que sorpren és el
diferent contingut de les dues pro-
postes. LadelaFundacio Campalans
és politicament més avancada i ana-
liticament molt més elaborada quela
dels socialistes espanyols. Tanma-
teix, semblaque el PSC nol’hafet se-
va, sind que ha signat amb entusias-
me la del PSOE. Aqui ens centrarem
nomes en aquesta tltima.

Avancem la conclusio general: en
termes estrictes, la proposta del
PSOE no és federal. Simplement.
Srutilitza més la paraula que el con-
cepte i no es mostren coneixements
solidsdel funcionamentdeles demo-
cracies federals més avancades o des-
centralitzades del mon, especialment
les de caracter plurinacional. Més avi-
at, entermes generals, es manté lalo-
gicadel’estatdeles autonomiesactu-
al amb algunes propostes de reforma,
molt genériques i bastant confuses
-s’ha de dir-, com un nou Senat, la
clarificacié competencial, les confe-
rencies de presidents, 'estimul de
I'eficaciaila transparéncia del siste-
ma, etc., pero conservant lalogicaau-
tonomica actual, que és de caracter
més regional que federal. La politica
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europea de les CCAA es planteja des
de “lajurisprudeéncia constitucional”,
és adir, des de les senténcies del TC
fetesenelmarcactual durantles qua-
tre darreres décades. Amés, s'incideix
enunavocacio d’intervencioconstant
per part del poder central enel cas que
esproduissin diferéncies en el desen-
volupament de les competéncies de
les autonomies (en nom de la cohe-
sio territorial i de la “igualtat”, natu-
ralment!). Aquesta actitud és antife-
deral. També es parla de federalisme
cooperatiu i pluralista, pero no hi ha
gaire contingutdel segon component.
Lacooperacio, que d’acordamblapo-
litica comparada sabem que té el pe-
rill de dissoldre lalogica federal (Ale-
manya),s'emmarcafonamental enun
nou Senat, més que en unesrelacions
intergovernamentals que introduei-
xin logiques competitives. Perla se-
vabanda, el “pluralisme” no arribani
aregular el caracter plurilingliistic o
pluricultural del conjunt del’Estat, ni
tampoc els simbols i les institucions.
Noesneguenrelacionsbilaterals, pe-
ro “sometida a ese marco multilate-
ral”. Lalogica segueix sent molt uni-
tarista, refractaria ala plurinaciona-
litat i d’estils estatalistes. L’ordinali-
tat deles transferéncies economiques
interterritorialsno queda gens garan-
tidaies volen homogeneitzar impos-
tos. Eldocument deixaaspectes claus
com a “interpretables”, que ja sabem
que vol dir a partir del desenvolupa-
mentques’hafet dela Constitucidode
1978 per part dels governs centrals

—mani qui mani- i d’'institucions de
I’Estat (Tribunal Supremi Tribunal
Constitucional). D'altrabanda, se se-
gueixdins del marcmental deles “na-
cionalidadesy regiones” —cada comu-
nitat autonoma definiria si és unaco-
saol'altra-. El terme nacionalitat se-
gueix emprant-se amb alegria: no
serveix per distingir el que és nacio-
nalment diferent del quenohoés. Els
ciutadans de Catalunya seguirien
sense disposarde procedimentsespe-
cifics de proteccio dels seus drets in-
dividualsi col-lectius, tant en'esfera
interna com en I'esfera europeaiin-
ternacional (regulats enalgunsestats
federals). El sistema de govern del
poder judicial es planteja des d'una
“cierta territorializacion (respetando
su cardcter de poder tinicoy exclusivo
del Estado)”. Obviament, del dret ade-
cidir no n’hi ha noticies.

Abandadel petit detall que perim-
plementaralgunesde les timides me-
sures proposades s’ha de reformar la
Constitucioique aquestareformare-
quereixcomaminiml’acord de PSOE
iPP (¢és'imaginen quinareformafede-
ral poden fer aquests dos partits si es
posen d’acord?), la proposta mostra
un toiunllenguatge genérics corres-
ponents a una cultura politica molt
més unitaria que federal. No és cap
“tercera via” (les terceres vies quasi
mai ho son). Tot és molt antiquat.
Aquests documents del PSOE esta-
blerts al consell de Granada semblen
pensatsmés per restablirles relacions
ambel PSC -comsi aixd fos el mésim-
portant- que per oferir un model
plausible i que pugui ser acceptable
perlamajoriade partitsiciutadansde
Catalunya (i del Pais Basc). Una de-
mocracia plurinacional avancada se-
gueix situada bastant més enlla del
que semblen donar de siles neurones
dels dirigents del PSOE. Aquest fede-
ralisme segueix sent basicament una
coartadaperferveure queles coseses
mouen per després romandre prac-
ticamental mateixlloc. Tot indica que
jaelsvabé. Fum.



