Divorecis plurinacionals

les democracies plurina-
cionals els passa una co-
sasemblantals matrimo-
nis. Des de lainstauracio
el divorci, els matrimo-
nis ja no son el que eren. Afortuna-
dament. Eldivorci és unacondicid in-
dispensable per fer interessants els
matrimonis. Malgrat el manteni-
mentdefactorseconomicsiculturals
que encara dificulten una igualtat
practica, i dit en termes d’Albert
Hirschman, el fet que existeixi lapos-
sibilitat de sortidarepresentauna ga-
rantiaque ambdues parts disposaran
de més veu practica,ique desenvolu-
paran un grau de leialtat més pro-
fund mentre la unié perdura.

Enlesdarreres décadess’hananat
fent palesos els déficits constitucio-
nals de les democracies plurinacio-
nals. Aquests deéficits han afavorit
una nova agenda politica, basada en
noves preguntes sobre la legitimitat
democratica: icom s’hand’entendre
i concretar conceptes tan classics
com larepresentacio, la participacio,
la ciutadania o la sobirania popular
en contextos plurinacionals? {Els
drets, les institucionsiels processos
de decisio han de ser similars en de-
mocracies plurinacionals i uninaci-
onals? A continuacid esmentemuna
llista (no exhaustiva) d’elements
analitics sobre la legitimitat politica
destacats en els darrers anys.

1) Les llibertats culturals i naci-
onals sén components importants
per a la qualitat de la democracia i
per a l'autocomprensid i autoesti-
ma dels individus (Human Develop-
ment Report, Nacions Unides,
2004). Quasi totes les persones se
socialitzen en contextos nacionals,
culturals i lingiiistics especifics. Al
llarg de la vida, la majoria dels és-
sers humans mostren unes caracte-
ristiques nacionals i culturals molt
arrelades i estables.

2) Les teories politiques i el
constitucionalisme classic es van
concebre i portar a la practica en
contextos socials molt més simples
ihomogenis que els deles societats
actuals.

3) Elllenguatge universalista des
del qual habitualment s’han pre-
sentat els valors de llibertat, igual-
tat i pluralisme, en la practica ha
contrastat amb I'exclusio de veus i
la manca d’equitat en la regulacié
deles llibertats, igualtatsi pluralis-
mes concrets (historicament, en
perjudici dels no propietaris, les
dones, els pobles indigenes, les mi-
nories nacionals, lingiiistiques, ét-
niques i religioses).

4) En les democréacies plurinaci-
onals conviuen diverses col-lectivi-
tats que es consideren demos poli-
tics legitims, en contrast amb 'ha-
bitual demos tinic estatal reconegut
pel constitucionalisme tradicional.
Es constata una sorprenent absén-
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Que les democracies
liberals sén o poden ser
“culturalment neutres”
s’ha revelat un mite del
liberalisme tradicional
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cia de teories del demos legitim en
les teories classiques de la demo-
cracia (liberals o republicanes).

5) La historia importa. Els estats
son el resultat de processos que habi-
tualment son fruit de guerres, anne-
xions territorials, exterminis, depor-
tacions massives, etc., moltallunyats
delanormativitatliberal-democrati-
ca, Aquests processos estan sovinten
la base de les lluites pel reconeixe-
mentil’acomodacio politicaen els es-
tats plurinacionals. També es consta-
ten diferents reconstruccions de la
historia i de la memoria col-lectiva
dels diversos grups nacionals,

6) Agquestes lluites pel reconei-
xementil’acomodacid politica dels
grups nacionalment exclosos o sub-
ordinats ha donat lloc a demandes
de nous dretside novesformesins-
titucionals -incloent-hil’ambit in-
ternacional-. Es constata la insu-
ficiencia dels drets liberals, demo-
critics i socials per ala proteccio i
desenvolupament de valors i drets
nacionals i culturals.

7) Tots els estats, incloent-hi els
liberal-democratics, porten a ter-
me politiques de nation-building
(construccié nacional). Tots han
actuat i segueixen actuant com a
agencies nacionalistes i nacionalit-
zadores. Els processos de nation-
building de les democracies han
condicionat'evolucio practica dels
models federals durant el periode
contemporani. Empiricament es
constaten limitacions estructurals
en els models federals tradicionals
en contextos plurinacionals.

8) La majoria dels estats, inclo-
sos els liberal-democratics, han
tractatles diferéncies nacionalsin-
ternes com a“desviacions particu-

laristes”, i han promogut instituci-
ons i politiques d’assimilacié o
marginacio nacional, lingiiistica i
cultural de les minories, sovint en
nom de concepcions homogeneit-
zadores de la “ciutadania” i la “so-
birania popular”.

9) L'afirmacid que les democra-
ciesliberals son o poden ser “cultu-
ralment neutres” s’ha revelat un
mite del liberalisme tradicional.
Les identitats individuals i col-lec-
tives no son fixes. Canvien amb el
temps. Tanmateix, la creenca que
les societats estan formades per
“individus autonoms” que trien les
seves caracteristiques nacionals,
lingiiistiques, religioses, etc. és en
gran mesura un altre mite del libe-
ralisme tradicional. Empiricament,
elsindividus trien a partir de les se-
ves caracteristiques personals, so-
cials, nacionals i culturals.

10) Es constaten dues actituds
generals en relacio al pluralisme
nacional: a) una actitud pragmati-
ca, que busca gestionar els conflic-
tes de la manera menys costosa
possible sovint sense gliestionar
I'statu guo, i b) una actitud moral,
que aborda la plurinacionalitat
com una qiiestio de justiciaen’es-
tabliment de drets i de relacions
institucionals entre els diversos
grups nacionals d'una mateixa de-
mocracia. Aquestes dues actituds
condicionen les actituds davant
les possibles solucions institucio-
nals (federalisme plurinacional-
confederalisme, consociacionalis-
me, secessio),

Enresum, les analisis de les dar-
reres décades han constatat I'exis-
téncia, en diversos graus, de biaixos
conceptuals i de deficiéncies insti-
tucionals tant en les concepcions
classiques de la democraciacomen
les practiques del constitucionalis-
me tradicional. Com en els matri-
monis, en les democracies plurina-
cionals per mostrar lleialtat s"hade
tenir la possibilitat de sortida. No
n’hi ha prou tenint veu. La separa-
cio és legitima. La “constitucié”
d’'unes democracies de més quali-
tat, també en relaci6 al pluralisme
nacional, és un dels reptes politics
més destacats del segle XXI.

XAVIER BERTRAL



