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Tres plans, vuit elements

uan una proposta parlamenta-
ria de dialeg-negociacid per pro-
cedir a una consulta democrati-
ca dels ciutadans d'una col-
lectivitat nacional com Catalu-
nya, avalada pel 74% dels seus represen-
tants, és rebutjada pel 90% dels diputats
de la resta de I'Estat, el que s’esta expres-
sant és que la democracia espanyola té
un greu problema estructural, Un greu pro-
blema de legalitat i de legitimitat. Atesa la
impossibilitat, un cop més, d’establir
acords estables basats en el reconeixement
i acomodacié de la diversitat nacional de
I'Estat, les possibles solucions queden em-
marcades en tres vies o plans generals.
Pla A. Reforma constitucional plurinaci-
onal. Es tractaria d’establir pactes reals de
confianca —no merament ambigus i apa-
rents com s’han revelat els de la Constitu-
ci6 espanyola- que regulessin el reconeixe-
ment del caracter nacional de Catalunya i
un autogovern ampli, practicament inde-
pendent, en els ambits politic, economic,
fiscal, cultural, lingiiistic, simbolic, euro-
peu iinternacional. La reforma hauria d’es-
tablir inequivocament que son els ciuta-
dans i les institucions catalanes els que te-
nen la darrera decisio (drets de veto, proce-
diments d’opting in i opting out, etcétera).
El projecte de reforma de I'Estatut (2006),
malgrat totes les limitacions, participava ti-
midament en aquesta direccid. Tanmateix,
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es tracta d’una via clausurada a la practica
per la senténcia del Constitucional (2010).
El “didleg” i el “consens” han demostrat
ser un engany. L'inica cosa positiva del fra-
cassat procés de reforma estatutaria és,
simplement, que es va fer, de manera que
han quedat clars els limits estructurals
d’aquesta via. Des dels parametres politics
iintel-lectuals de la primitiva cultura politi-
ca dels principals partits i institucions es-
panyols, res no indica que sigui possible
cap reforma constitucional que possibiliti
una solucid solvent, avancada i estable del
pluralisme nacional de I'Estat. La dinami-
ca i experiencia dels darrers anys, que in-
clou l'ofec economic actual, el menysteni-
ment politic, lingtiistic i cultural de Catalu-
nya i un escandalos déficit fiscal per part
del Govern central, situen el pla A com una
via completament mancada de realisme.
Pla B. Independéncia amb referendum/
consulta. En contra del que es diu des del
poder central, la convocatoria d'un referén-
dum té cabuda en el marc legal actual, Tal
com assenyala un recent i solid informe de
I'Institut d’Estudis Autonomics, hi ha fins
a cine vies legals possibles: 'aplicacié de
T'article 92 de la Constitucio espanyola (re-
ferendums), la delegacié d’aquesta compe-
téncia (article 150.2), una reforma consti-
tucional rapida sobre aquest punt, o I'apli-
cacid de les dues lleis de consultes del Par-
lament de Catalunya, la de I'any 2010, avui
en vigor perd amb un recurs pendent al
Tribunal Constitucional, o la nova llei que
actualment es troba en tramit parlamenta-

ri. Amb aquest referéndum/consulta, la si-
tua- cié de Catalunya seria similar a la del
Quebec o la d’Escocia. El procediment hau-
ria d'incloure totes les garanties de demo-
cracia, transpareéncia i legalitat -local o in-
ternacional-. Crec que seria convenient,
en termes d'europeitzacio i modernitat del
procés, convocar la consulta el mateix dia
que la d’Escocia (18 de setembre del 2014).
Seria el dia del referéndum Scot-Cat. En

Quan la legalitat és
permanentment hostil

a un pais, desobeir-la resulta
completament legitim

cas que el resultat fos favorable a la
independéncia, s’obriria un periode de ne-
gociacio entre les institucions catalanes,
europees i de Estat. Es realista, el pla B?
De vies legals n’hi ha, pero aqui cal la vo-
luntat politica del poder central de voler
transitar-les. I de moment, lestratégia de
les institucions i partits espanyols no és
que triomfi el “no” al referéndum siné, sim-
plement, que no es pugui fer. Es a dir, que
els ciutadans catalans no puguin expressar
democraticament quina és la voluntat ma-
joritaria sobre el seu futur.

Pla C. Independencia sense referén-
dum/consulta. En politica, a vegades les vi-
es aparentment més rupturistes resulten

les més realistes. Especialment quan des
d'una de les posicions en disputa no hi ha
cap voluntat d’arribar a acords solvents. Si
les institucions de I'Estat continuen ne-
gant la possibilitat de convocar legalment
la consulta, s’hauran d’aplicar vies alterna-
tives en les quals resultard inevitable un
allunyament de la legalitat actual.

El plans B i C comparteixen sis ele-
ments: suport d'una majoria social interna,
internacionalitzacié del procés, lideratge
institucional de prestigi, mobilitzacio ciu-
tadana, transversalitat dels partits favora-
bles al procés, i construccio d’agencies pro-
pies de govern. El pla C previsiblement in-
clouria dos elements més, la convocatoria
d’eleccions plebiscitaries i una declaracio
final d'independéncia per part del Parla-
ment. Pero la independeéncia no s’ha de
“declarar” simplement, siné que s’ha d’es-
tablir de manera solida, tant en termes ins-
titucionals interns com internacionals
(ONU, Consell d’Europa, UE...). I aix0 no
s'improvisa, cal treballar-ho a fons.

En definitiva, tal com passa en els matri-
monis, quan les vies de l'acord, la con-
fianca i la convivéncia raonable no resul-
ten possibles, el que la logica i la practica
propicien és la via del desacord, la descon-
fianca i la separaci6. En termes democra-
tics, quan la legalitat és permanentment
hostil a un pais, desobeir-la resulta comple-
tament legitim. La forca de Catalunya és la
dels seus ciutadans i la de les seves institu-
cions, Es tracta d’una giiestié de dignitat
collectiva.e



