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Catalunya, Escociaila UE

1 procés politic “Catalunya, nou
Estat d'Europa” entra ara en
una nova fase. La primera fase
del procés, la fase de I'indepen-
dentisme, caracteritzada pel lideratge
d'organitzacions de la societat civil catala-
na (Omnium, ANC, moviment de les con-
sultes, etcétera) acabara amb les elec-
cions al Parlament del 25-N. L'inici
d’aquesta fase va ser la manifestacio-res-
posta (juliol 2010) a la senténcia del Cons-
titucional espanyol sobre I'Estatut, un
text molt modest que havia es-
tat ratificat en referendum pels
ciutadans de Catalunya. Tal
com mostren diferents estudis,
el creixement de l'independen-
tisme durant aquests vint-i-vuit
mesos ha estat constant, fins ar-
ribar a l'expressié inequivoca
de la massiva manifestacio de
I'Onze de Setembre del 2012.

A partir del 25-N entrarem
en la fase de la independéncia,
liderada per les institucions del
pais (Govern i Parlament) i pels
partits politics. Podem distingir
dues etapes en aquesta segona
fase. La primera comprén el pe-
riode entre les eleccions al Par-
lament i la celebracié del refe-
réendum/consulta. La segona
etapa, cas d'una victoria del si,
sera la que anira des del referen-
dum fins a la formalitzacié del
nou Estat. Les tasques a desen-
volupar en les dues etapes son
diferents, i cal no confondre els
objectius i les estratégies respec-
tives. Un dels aspectes sobre els
que hi ha actualment més confu-
510 és el de la vinculacié o no de
Catalunya a la Unié Europea, cas que els
ciutadans optem per un si en el referén-
dum. Podem veure com es considera
aquest punt en el cas d’Escocia-Regne
Unit. Esquematitzem-ho a partir de les
dues etapes esmentades,

Etapa eleccions-referéndum. Sembla
prou clar que la UE no té una posicio fixa-
da sobre processos “d’ampliacid interna”,
També és clar que els casos escoces i cata-
la estan protagonitzats per ciutadans euro-
peus (que ho son des de fa 40 anys en el
cas d’Escocia i 26 en el de Catalunya).
Tanmateix, hi ha un clar contrast en dos
aspectes basics. D'una banda, els ciuta-
dans escocesos tenen garantit legalment
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el dret de pronunciar-se en un referén-
dum democratic, previst per la tardor del
2014, sobre si prefereixen seguir dins del
Regne Unit o bé constituir un nou Estat.
Per contra, els ciutadans de Catalunya
parteixen d'un marc constitucional que
impedeix I'exercici d’aquest dret. Previsi-
blement, per tant, en aquest cas la consul-
ta haura de fer-se a partir d'un mare legal
internacional. D'altra banda, mentre que
les enquestes indiquen que la majoria de
ciutadans escocesos sdn partidaris de se-

guir al Regne Unit, a Catalunya resulta fac-
tible que una majoria de ciutadans recol-
zin la constituci6 d'un Estat propi. El que
tenen uns els hi manca als altres.
Resulta flagrant el contrast entre les cul-
tures politiques britanica i espanyola en

termes de democracia, modernitat, drets i
respecte al pluralisme intern. Mentre els
escocesos prepararan el referéndum en
els propers dos anys i debatran els pros i
contres de cada posicio, a Catalunya la
principal tasca sera assegurar la realitza-
ci6 de la consulta, atesa Phostilitat del
marc constitucional espanyol. Un objec-
tiu basic del proper Govern de la Generali-
tat sera assegurar que el referéndum es fa-
ci, i amb totes les garanties procedimen-
tals i legals que el legitimin internacional-
ment. Per aquest objectiu comptara amb

moltes complicitats de la ciutadania i de
la societat civil. Durant tota aquesta etapa
tant els ciutadans escocesos com els cata-
lans seguiran essent ciutadans de la UE.

Etapa referéndum-proclamacié formal
del nou Estat. En el cas escoces, el procés
post-referéndum esta descrit en detall
per diferents informes (vegi's per exem-
ple el signat per Graham Avery, decisor i
expert en temes europeus; sessio 2012-13,
HC 643, accessible en la home page del
Parlament britanic; repeteixo, no del Par-
lament escocés, sind britanic!).
De manera contundent s'esta-
bleix la irracionalitat i la manca
de realisme que suposaria que
Escocia quedés fora de la UE
per tornar a ser admesa poc des-
prés. Es déna per descomptat
que s’establiria un procediment
simplificat, després del referén-
dum, per l'accés d’Escocia com
a nou membre de la UE (també
es va fer un procediment simpli-
ficat, i molt rapid, en el cas de
PAlemanya unificada). Es un

iment molt diferent al de
‘accés de nous membres a la
UE. Escocia, és diu, no és
Turquia. Hi ha drets de ciutada-
nia europea que han de ser res-
pectats, Qualsevol altra cosa se-
ria contradictdria amb els va-
lors de la Unié. Les modifica-
cions a introduir en els tractats
serien minimes (decisio del
nombre d'eurodiputats, de vots
en el Consell, etcétera).

Aquest procediment es faria
en paral-lel a la negociacié entre
els governs de Londres i Edim-
burg sobre els termes concrets
de la separacié. En aguesta segona etapa
transitoria s’apunta que es podrien adop-
tar formules de participaci6é d'Escociaala
UE, com tenir veu sense vot en el Consell,
representacio a les conferéncies intergo-
vernamentals, delegat a la Comissio, etcé-
tera. Aixi, al final d’aquesta etapa es pro-
duirien simultiniament la proclamacié
formal de la independéncia i I'accés de
ple dret a la UE.

Després del referéndum, el cas de Cata-
lunya es podria regular amb un procedi-
ment similar. Per aixo he proposat que el
referéndum a Catalunya es faci el mateix
dia que el d’Escocia. Seria el dia del refe-
réendum Scot-Cat. Aixi, el procés s’euro-
peitzaria automaticament. I la resposta
prevista de la UE hauria de ser similar en
els dos casos.e



