Legitimitat democraticai 9-N

n el disseny d’algunes

democracies hi ha pro-

blemes, sovint d’arrel

historica, que estan mal

resolts en el seu disseny
institucional o en el seu funciona-
ment practic. El tema clau no és,
obviament, la legitimitat dels es-
tats de dret en general, que avuire-
sulta indiscutible, sind quin tipus
d’estat de dret resulta més legitim
iadequat en un context democra-
tic determinat,

Un aspecte decisiu de la qualitat
d’algunes democracies és laregula-
cid del seu caracter plurinacional.
Quan hi ha nacions minoritaries
permanents, és a dir, quan hi ha mi-
nories nacionals que sempre seran
minories demografiques en un es-
tat, la legitimitat liberal-democra-
tica i I'experiéncia practica apun-
ten que han d’estar protegides de
les decisions de les majories. Es
tracta d'una derivacio del tema
classic del perill de la “tiraniade la
majoria” que, en un sentit més ge-
neral, obsessionava teorics com
Tocqueville, Otto Bauer, Bertrand
Russell o Isaiah Berlin. La discussid
normativa i institucional de les de-
mocracies (i del federalisme) s’ha
refinat molten lesdues tiltimes dé-
cades. Avui no es pot parlar
d’aquests temes amb la logica de-
cimononicaque encara apliquen al-
guns partits liberals, conservadors
osocialistes. A partir dels mateixos
valors democratics, els drets
collectius, la divisid de poders, les
solucionsinstitucionalsiels proce-
diments no poden ser del mateix
caracter si es tracta de democraci-
es uninacionals o plurinacionals.

La situacié actual a Catalunya
esta presidida per les deficiéncies
mostrades per I'estat de dret espa-
nyolen laregulacio de la seva pluri-
nacionalitatinterna. Es tractad’un
problema estructural, historic, en
el qual el desenvolupament practic
de I'estat de les autonomies ha fra-
cassat estrepitosament.

En democracies plurinacionals,
els acords sobre regles institucio-
nals son de caracter pragmatic. Les
técniques existeixen. Perod perque
els acords estiguin dotats de legiti-
mitat han de ser acceptats pels ciu-
tadans de les nacions minoritaries,
i no només pel conjunt dels ciuta-
dans de l'estat. Els drets col-lectius
hande permetre queles nacions mi-
noritaries puguin actuar al seu pa-
isialmdn apartir de les seves carac-
teristiques i institucions propies, i
nocomunasubunitatdiluidad’una
unitat més gran. Aquesta és la base
del reconeixement i 'acomodacio
politica de la plurinacionalitat.

Aixo s’harevelat impossible en
I'estat de dret espanyol. De fet, es
tracta d'un estat que no tan sols no
protegeix els drets col-lectius de
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Catalunya, sind que permet desen-
volupar lleis, politiques i senténci-
es hostils cap al pais i la majoria
dels seus ciutadans.

Com he ditaltres vegades, dera-
ons per a la independéncia de Ca-
talunya no és que en faltin, preci-
sament. En sobren. Crec que les
coses s’estan fent raonablement
bé tant des de les institucions i els
partits com des de la societat civil.
Lamajoriadelaciutadaniaimpul-
sales mobilitzacionsiels actes que
I'emmarquenihirespon de mane-
raefectivaientusiasta. Aquesta és
la gran forca de la Catalunya actu-
al. Ellideratge és avui en les insti-
tucions, en el Govern i el Parla-
ment, pero aquest lideratge seria
inoperant sense I'accid dels ciuta-
dans. Es el moviment ciutada el
que va impulsari constitueix la ba-
se del procés actual.

Previsiblement, després de les
eleccions europees assistirem a
una teatralitzacio d’ofertes del
PSOEipotserdel PP. Entraremen
la que podem anomenar estraté-
gia Findus: ofertes de pastanagues
congelades i insipides que no dei-
xaran, pero, de banda el bastd de
lesamenaces amb 'arrogancia ha-
bitual. L’experiéncia fa pensar
que seran ofertes molt insufici-
ents per solucionar el tema de
fons en termes politics, econo-
mics i culturals, tant a escala in-
terna com internacional. A Cata-
lunya, I'escepticisme constitueix
un ingredient inevitable de la ra-
cionalitat politica. Especialment
després del que mostren la histo-
riaiel desenvolupament unitaris-
ta del model constitucional.

Per ser preses seriosament, les
propostes de reforma haurien de ve-
nir conjuntament dels dos princi-
pals partits espanyols, un cop ho tin-
guessin pactat amb elslidersterrito-
rials de cada partit. Dificil, molt difi-
cil. En cas que aquestes propostes
vinguin només d'un partit, seguirem
dinsde la historia interminable deles
autonomies de fotocopia. Si final-
ment es concreta aquesta oferta
conjunta, caldra estudiar-la, pero,
coneixent els actors, tot apunta que
estara basada en logiques antigues,
obsoletes, fins i tot en el llenguatge
emprat. Per exemple, avui esdevé
simplement ridicul dir que laclau és
la “reformadel Senat” -en termes si-
meétrics de dissetunitats—, o un aug-
ment de certes competéncies sense
que s’estableixi un reconeixement
explicit de la plurinacionalitat, sen-
se que hi hagi garanties eficients
contra les invasions del poder cen-
tral, o sense canviar ladivisié de po-
dersen termes confederals o asime-
trics en els ambits de la politicaeco-
nomica, fiscal, lingiliistica, social,
educativa, comunicativa, cultural,
europea i internacional.

D’aqui la importancia d’aconse-
guir la consulta del 9 de novembre
comaprimerobjectiu col-lectiu del
pais. Ho repetiré per evitar malen-
tesos (que, naturalment, és I'iltima
cosa que desitjo provocar): la con-
sulta del 9-N ¢és la prioritat politi-
ca actual. Ho és com a via de legiti-
mitat democratica, com aexpressid
del desig del 75% de la ciutadania,
icomamostradelaunitatde lama-
joria de les forces politiques i soci-
alsdelspais. Totique lasevaimple-
mentacio practicano depén només
de les institucions i dels ciutadans
de Catalunya, aquesta ¢és la via de-
mocratica més civilitzada. La via
del Regne Unit. Pero la cultura po-
litica dels partits nacionalistes es-
panyols és molt diferent, més assil-
vestrada, diguem-ne, que la dels
partits britanics. Cal tenir estratée-
gies preparades en escenaris poli-
tics alternatius. Seria un error no
fer-ho. En poc temps decidirem so-
bre moltes coses. Elmdniles gene-
racions futures ens estan mirant.
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