Ferran Requejo

Europa: crisi 1 seguretat

a crisi financera actual esta te-

nint repercussions en totes les

esferes de la vida economica i so-

cial dels estats europeus. Habi-
tualment, aixo significa parlar de conse-
qiiéncies negatives. Tanmateix, també es
pot plantejar si hi ha temes en que la crisi
pot representar una oportunitat per les po-
litiques europees. En general, pensar les
crisis com oportunitats es un terreny abo-
nat per retoriques més aviat buides en ter-
mes practics. Tanmateix, no sempre ha
de ser aixi. Dos dels temes que es presten
a un gir a partir de la crisi son la politica
de defensa europea i I'im-
puls d’'un tractat internacio-
nal efectiu sobre el comerg
d’armes.

1) Una politica de defen-
sa europea. Es un objectiu
contemplat, pero alhora
quasi no concretat, en els
tractats europeus a partir
de Maastricht (1992). Les
mesures operatives que
s’han pres en els ultims
anys han significat un cert
canvi, perd no han estat
operacions de gran volum.

Aquest és un tema de ca-
racter historic. En els inicis
de la guerra freda, a mit-
jans del segle passat, esta-
ven frescos els records dels
fracassos dels pactes del pe-
riode d’entreguerres. Mal-
grat els problemes pen-
dents de resolucio (separa-
cio de les dues Alemanyes,
ocupacio de la part occiden-
tal, incerta situacid d’Austria, contencio-
sos territorials als Balcans, etcétera), acon-
seguir una estabilitat politica europea era
un objectiu clau que la intervencio i pre-
séncia americana facilitava. A11950, el Go-
vern francés proposa la creacio d’una for-
ca europea de defensa poc despres de la
creacio de I'OTAN. La proposta, vista
amb cert recel i alguna ironia pels paisos
anglosaxons, finalment va tirar endavant i
es signa un acord (1952) que havia de ser
ratificat pels estats signants, inclosa Ale-
manya. Paradoxalment, el pais que no el
va ratificar va ser Franca, immersa en la
crisi del seu exercit a Indoxina i reticent
davant d’'un rearmament alemany. El trac-
tat que podia haver ereat un exercit euro-
peu va ser rebutjat per '’Assemblea france-
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sa (1954) amb Mendés-France com a pri-
mer ministre. A partir d’aleshores, parlar
de defensa europea ha estat practicament
equivalent a parlar de 'OTAN i dels exér-
cits dels estats individuals.

La crisi del 2008 obre nous escenaris.
Els estats europeus viuen un moment de
restriccions pressupostaries que afecten
als seus departaments de defensa. Aquests
ultims, mirats en el seu conjunt, mostren
ineficiéncies degut a redundancies técni-
ques i organitzatives. La logica de la defen-
sa estatal apareix com una logica obsoleta
quan es contempla des de la perspectiva

dels paisos individuals, i no des de la pers-
pectiva del conjunt europeu i de les opera-
cions militars fora del continent. Avui es
requereixen respostes rapides i inversions
comuns en equipaments i recerca. D’altra
banda, sembla que la OTAN encara no ha
trobat una reubicacid estructural dels
seus objectius i estratégies despres de I'es-
fondrament politic dels estats de I'est euro-
peu ara fa dues decades.

En els darrers cinquanta anys, els dos
grans exits dels objectius de les comuni-
tats i de la Unié Europea han sigut el man-
teniment de la pau entre els paisos signats
dels tractats i la creacio d’una esfera eco-
nomica comuna. Aquest segon exit, simbo-
litzat per I'euro, esta avui amenacat per la
crisi financera. Tanmateix, les raons
d’aquesta amenaca podrien impulsar una
racionalitzaci6 de la politica de defensa,
empenyent els estats europeus a una poli-

tica de defensa comuna que actualment
esta lluny de ser una realitat efectiva. En
altres paraules, una defensa europea co-
muna resultaria avui més barata i més efi-
cient.

2) Un tractat del comerc¢ d’armes. Una
politica europea de seguretat podria facili-
tar uns objectius a escala global relacio-
nats amb els valors i finalitats de la UE.
Europa no sera mai un actor decisiu men-
tre els seus estats apareguin com mem-
bres individuals d’'un mosaic d’interessos
atomitzats i parcialment contradictoris.
Una de les regulacions internacionals que
resultaria més convenient
establir per la promocio de
la seguretat, els drets hu-
mans i Pestabilitat mundial
és la del comer¢ d’armes.
La seva inexisténcia con-
trasta amb les regulacions
establertes en altres esferes
del comerc internacional.
Fa 15 anys (1997) s’inicia-
ren tot un conjunt d’iniciati-
ves, provinents de la socie-
tat civil (premis Nobel, or-
ganitzacions de cooperacio
i defensa dels drets hu-
mans -Oxfam, Amnistia In-
ternacional, Xarxa Interna-
cional d’Accio sobre les Ar-
mes Lleugeres, etcétera)
que impulsaren la campa-
nya “Armes sota control”
(2003). Posteriorment, ja
amb intervencio de técnics
dels governs de 28 estats,
s’incorporen elements que,
en principi, haurien de ser
recollits pel tractat de les Nacions Unides
sobre comer¢ d’armes previst per aquest
any, al juliol del 2012 (vegeu www.funda-
cioperlapau.org/tca).

Obviament, un tractat d’aquest tipus no-
més té sentit si hi ha procediments de con-
trol de caracter internacional que assegu-
rin un rendiment de comptes per part
dels estats, de les seves agéncies i de la res-
ta d’actors involucrats. La dificultat rau
en qué els mateixos que han d’establir
aquest controls son els que en bona part
poden ser controlats i penalitzats. Hob-
bes diria que, en bona mesura, el mon in-
ternacional segueix vivint avui en “estat
de naturalesa”. Pero, de fet, el progrés
vers un mon més civilitzat i pacific depén
en bona mesura de disposar d’institu-
cions internacionals amb capacitat coer-
citiva. Cal mirar endavant en positiu. Mal-
grat la crisi.e
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