Els estatsi el progrés de la democracia

ins fa pocs anys, les teori-
es tradicionals de la de-
mocracia i del constituci-
onalisme, aixi com el dret
ilespractiquesinternaci-
onals, consideraven els estats actors
politics dotats d’una permanéncia
il-limitada. Tanmateix, sabem que la
realitat no acostumaa coincidir amb
elqueleslleisdiuen que éslarealitat.

Tots els estats son nacionalistes,
inclosos els liberaldemocrates.
D’una banda, la majoria dels estats
s’hanatribuit unilateralmentel dret
al’autodeterminacio, i prohibeixen
que els ciutadans de qualsevol part
del seu territori exerceixin aquest
dret. En aquest ambit la majoria
d’estats democratics actuen més
comaestats que com ademocratics.
Son poques les Constitucions que
permeten practiques conduents a
I'exercici del dretalasecessio (el Ca-
nada, el Regne Unit, Etiopia, Saint
Christopher i Nevis, 'extinta fede-
racio de Serbiai Montenegro...). La
democraciaila legalitat constituci-
onal resulten sovint contradictori-
es. Esuntemaclassicdelateoriapo-
litica contemporania.

D’altrabanda, les regulacions in-
ternacionals tampoc ofereixen cri-
teris clars en el moment de resoldre
tensions estructurals de caracter na-
cional. Pero resulta convenient dis-
tingirentre allo que regulael dretin-
ternacional i les decisions practi-
ques impulsades pels principals ac-
tors internacionals. Empiricament
es comprova que amb les mateixes
regulacions legals (cartes de drets,
convenis, ete.) s’han portat a terme
practiques diferents segons el mo-
ment historic. A grans trets podem
assenyalarlexisténciadetres etapes
en els tltims cent anys,

La primera etapa comprén el pe-
riode entre les dues guerres mundi-
als. Vinculada a la gtiestio de les na-
cionalitats,un cop esfondratsels im-
peris austrohongares i otoma des-
prés de la Primera Guerra Mundial,
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el dret d’autodeterminacio es va in-
troduirenlaversio de drets de les mi-
nories. Eren els temps de la Societat
de Nacions (molt ben descrits per
Eugeni Xammar a Seixanta anys
d’anar pel mon). Aquests drets de les
minories s'entenien precisament
comuna limitacio del dret d’autode-
terminacio dels nous estats creats
després de la guerra. Un cas dispu-
tat fou entre lesilles Aland i Finlan-
dia. El nou estat, Finlandia, estava
obligat aestablir garanties politiques
ilegals de proteccio a aquestes illes
de parla sueca. Sino ho hagués fet, la
Societatde Nacions hauriadonatsu-
portalaindependénciadeles Aland.

Lasegonaetapacomprendesdela
Segona Guerra Mundial fins al’'esfon-
drament dels estats socialistes de 1’est
europeu (GuerraFreda).S'iniciaamb
la fundacid de les Nacions Unides
(1945) ila Declaracio dels Drets Hu-
mans (1948). La perspectiva adopta-
da fou la regulacié d'uns drets indi-
viduals establerts en termes “univer-
sals” —sense recollir explicitament els
dretsdelesminories—. Aparentment
fou un pas progressista que anava
més enlla de les fronteres i dels con-
textos particulars. Tanmateix, es di-
luila proteccid explicita ales mino-
ries enregular-la, quan es feia, en ter-
mes merament individuals. Malgrat
que es reconeixia el “dret a l'autode-
terminacio” de tots els “pobles”, cap
d’aquests dos termes es defini. A la
practica, 'autodeterminacio es limi-
ta en aquesta etapa als processos de

descolonitzacio, que establiren noves
fronteres sovint sense participacio de
les minories afectades. Les Nacions
Unides s’oposaren als processos de
secessio en nom de I'estabilitat geo-
estratégica. En aquestaetapa només
es produila secessid de Bangla Desh.

Finalment, I'etapaactual, iniciada
apartirdel 1990 amb I'esfondrament
de I'imperi soviétic, ha retornat la
qiiestid ales coordenades collectives
dels drets deles minories introduint
més flexibilitat en les practiques in-
ternacionals. Els EUA i diverses ins-
titucions europees han jugat un rol
mésactiuenrelacié al’autodetermi-
nacio, tant en els documents com en
les politiques. En poc temps tres es-
tats socialistes (URSS, Iugoslavia i
Txecoslovaquia) han donat lloc a 24
estats. Recentment, Montenegro
(2006) 1 Kosovo (2008) han accedit a
laindependencia pervies diferents, i
han estat reconeguts molt majorita-
riament per la comunitat internaci-
onal. A més, les opinions de dos tribu-
nals de prestigi, el Suprem del Cana-
da (1998) i el Tribunal de 'Haia
(2010), han obert clarament la por-
ta a secessions negociades o a seces-
sions unilaterals quan la negociacio
no resulta possible. De fet, no deixa
de ser paradoxal en termes liberalde-
mocrates que les secessions produ-
ides després de guerres es legitimin
més facilment que les plantejades en
termes estrictament pacifics i demo-
cratics.

Quatre criteris sembla que s’im-
posen en aquesta posicio més flexi-
blede la practica internacional sobre
el dret de secessio: democracia, ciu-
tadania inclusiva, viabilitat del nou
estatiestabilitat geopolitica. Catalu-
nya compleix tots aquests criteris
amb escreix. La seva independeéncia
potresultar capdavanteraen termes
d’anar civilitzant unes relacions in-
ternacionals sovint encara situades
en termes “d’estat de naturalesa”.
Seria un pas important de progrés
democratic. També per a Europa.



