Pais lliure, democracia de qualitat

n “full de ruta” va més

enllad’un programa de

govern. Tant en relacié

als objectius i estraté-

gies com en relacio als
ritmes i aplicacions practiques.
Tanmateix, quan els temps d'un
procés politic es comprimeixen es
donen clars paral-lelismes, congru-
encies i juxtaposicions entre amb-
dds tipus de perspectives.

Després de I'acord entre CiU i
ERCidavant delsreptes que el pa-
is encarara en els propers mesos
—abans i després de les properes
eleccions al Parlament-, ’establi-
ment de prioritats programatiques
il'aprovacio dels pressupostos del
2015semblen reptes més que assu-
mibles per aquests dos partits.
Ningt entendria que aix0 signifi-
quésun escull insuperable, Cal evi-
tarel que Berkeley deia del que so-
vint fan els filosofs: aixecar molta
polsiacontinuacio queixar-se que
no veuen res.

Es pot dir que els objectius que
hauran d’afrontar en els propers
mesos les institucions del pais,
principalment el govern de la Ge-
neralitat, el Parlamentiels ajunta-
ments,amb elsuportde partitsior-
ganitzacions socials, giren al vol-
tantde tres blocs: 1) les estructures
d’estat, 2) laqualitatdemocratica, i
3) I'aposta per I'estat del benestar,

1. Estructures d’estat. En una de-
mocréacia liberal en qué no hi ha ni
hi haurd un acord amb I’Estat per-
que els ciutadans de Catalunya es
pronunciin sobre el seu futur poli-
tic, la proclamacié de la indepen-
déncia -en cas que els partits que
la defensen obtinguin majoria de
representants enles propers elecci-
ons al Parlament- requereix comp-
tar amb unes estructures que la fa-
cinviable i garanteixin el funciona-
mentde les institucionsiels serveis
que afecten la vida quotidiana dels
ciutadans, La llista d’aquestes es-
tructures inclou les segiients maté-
ries, entre d’altres: seguretat, Hi-
senda propia, politica exterior, se-
guretat social, llei de transicié del
procés constituent, serveis d’aigua
ienergia, telecomunicacions, trans-
ports, infraestructures basiques
(ports, aeroports, etc.), poder judi-
cial,banc central, organismes regu-
ladors i plans de repartiment d’ac-
tius i passius. Sobre totes aquestes
materies hi ha informes elaborats
pel Consell de la Transicié Nacional
(CATN). Politicament cal que el
Govern prioritzi decisions sobre
aquestes estructures. Les cinc pri-
meres que he esmentat son claus
per a l'éxit del projecte.

2. Qualitat democratica. Alguns
objectius generics de futur: el des-
envolupament dels drets i lliber-

Les elits favorables
al procés han d’establir un
full de ruta, un programa
de govern i unes linies
clares i realistes d’actuacié
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tats dels ciutadans, separacio de
poders, un poderjudicial efectiu, la
inclusié de procediments partici-
patius, I'autonomia de les institu-
cions dels poders economics, me-
sures a favor de la transparéncia i
en contra de la corrupcio i el frau
fiscal. S6n objectius que a vegades
es juxtaposen pero que no son co-
incidents. Els indexs de corrupcio
ifrau fiscal de I'estat espanyol sén
molt més elevats que lamitjanaeu-
ropea, mentre que I’habitual man-
ca de separacié de poders reflec-
teix una concepeio autoritariadela
democracia.

3. Estat del benestar. Es tracta
d’un objectiu que crec que és per-
fectament acordable entre els tres
partits favorables alaindependén-
cia—juntament amb altres partits,
com ICV-EUiA i PSC-. Reforcar i
prioritzar les politiques de sanitat,
ensenyament, pensions i serveis
socials esta inclos en les bases pro-
gramatiques de tots aquests par-
tits. També de CiU. Cal combatre
els diferents tipus de pobresa, el
graude desigualtatsil’exclusio so-
cial. Productivitat, eficiéncia eco-
nomica i equitat social no sén ter-
mes excloents o contradictoris, I
formen part de la transversalitat
factible del sistema de partits de
Catalunya (a diferéncia d’altres
contexts europeus).

Els britanics han constatat en di-
verses ocasions la inevitabilitat de
canvis politics quan les Constituci-
onsileslleis es fan obsoletes. David
Hume ho diu de la situacio juridica-
ment “incomprensible” que va pre-
cedir I'enfrontament entre la mo-
narquiaiel Parlament al'’Anglater-
ra de mitjans del segle XVII. Tam-
bé el politic i historiador T.B.
Macaulay, en el debat parlamenta-
ri de reforma constitucional (Re-

form Act, 1832), mantenia que la
causa dels canvis és que mentre que
“les nacions es mouen cap enda-
vant, les Constitucions romanen
immobils”.

Catalunya viu un moment deci-
siu. Enfrontem 'oportunitat de fer
un pais no només més lliure sino
també més equitatiu, més demo-
cratic iamb una clara projeccid de
futur. Sabem que la llibertat no
s'esgotaen les seves dimensionsin-
dividuals. També inclou dimensi-
ons interactives que, en molts ca-
sos, actuen des de relacions desi-
guals de dependencia i de poder.
L’autonomia individual actua en
xarxes de lluites pel reconeixement
que tenen components culturals i
socials. Un reconeixement que fa
que els ciutadans passem inevita-
blement de la moralitat individual
al'eticitat col-lectiva.

La teoria politica de les demo-
cracies complexes s’ha refinat in-
tel'lectualment molt en elsdarrers
vint anys. I la politica comparada
dels models institucionals i terri-
torials mostra conclusions clares
sobre com incrementar la qualitat
de les democracies. El pais disposa
dels coneixements necessaris per
construiruna societat iunademo-
cracia molt millors que 'actual en
termes d’eficiencia, justicia i lli-
bertat. Les elits politiques i socials
favorables al procés han de ser
prou intel-ligents, en primer lloc,
per no equivocar-se d’adversari, i,
en segon lloc, perestablir un full de
ruta, un programade governiunes
linies clares i realistes d’actuacid.
Cal reforcar unamajoria social que
ha donat proves sobrades que no
fallara.

Sde conscient que tot aixd no és
facil. Des de Tucidides sabem que
els caleuls racionals només son un
element de les situacions humanes
practiques. Per si mateixos aquests
calculs no son capacos d’evitar els
errors del passat. Perd quan un par-
teix del coneixement sobre les di-
ficultats d’un viatge, ha d’estar
amatent de no cometre més errors.
Es més important no cometre cap
greu error que encertar-la sempre.
I tampoc cal explicar-ho tot en tot
moment. El lideratge politic i la
gestio dels temps seran claus dels
propers dos anys. Iniciem el peri-
ode decisiu.

ANDREU DALMAU / EFE




